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QUEM SAO OS JOVENS ‘NEM NEM’
NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

RESUMO

Este estudo tem como objetivo tracar o perfil sociodemogréafico dos jovens nem nem que residem na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), além de estimar a probabilidade de estarem nessa
condicdo. Os microdados da PNAD 2015 sdo a principal fonte de informacg@es. Quanto os resultados,
as caracteristicas mais marcantes no perfil do jovem nem nem de 15 a 29 anos, é a predominancia de
mulheres, da raga/cor parda, com ensino médio completo ou superior incompleto, solteiro, mora com
0s pais, em area urbana e em domicilios com rendimento até % salario minimo. O modelo probit
mostrou que somente a escolaridade afeta negativamente a probabilidade de estar nessa condicao,
enquanto as demais variaveis tem efeito ‘positivo’, a0 aumentar a chance de ser nem nem, com
destaque para o rendimento familiar per capita abaixo de meio salario minimo, variavel explicativa
com maior impacto, reafirmando a vulnerabilidade financeira dos jovens que estdo em tal condic&o.
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ABSTRACT

This study aims to outline the socio-demographic profile of young people neet, even those who live
in the Metropolitan Region of Fortaleza (RMF), in addition to estimating the probability of being in
this condition. PNAD 2015 microdata is the main source of information. As for the results, the most
striking characteristics in the profile of the young people neet, from 15 to 29 years old, is the
predominance of women, of mixed race/color, with complete high school or incomplete higher
education, single, lives with their parents, in an urban area and in households with income up to %
minimum wage. The probit model showed that only schooling negatively affects the probability of
being in this condition, while the other variables have a 'positive' effect, by increasing the chance of
being neet, with emphasis on per capita family income below half the minimum wage, explanatory
variable with the greatest impact, reaffirming the financial vulnerability of young people who are in
such condition.
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1. INTRODUCAO

Assistiu-se, nos Ultimos anos, significativo crescimento no contingente absoluto e relativo
de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam e ndo trabalham. Tal tendéncia tem preocupado 0s
formuladores de politicas publicas e despertado o interesse de pesquisadores, ja que ndo € um
fendmeno recente e nem se restringe ao Brasil. Com isso, 0 tema passou a ganhar atencéo entre o0s
estudiosos, tornando-se pauta de pesquisa a partir dos anos 2000, com 0s quais tais jovens passaram
a ser denominados “nem nem” (nem estuda, nem trabalha).

Trata-se de um tema que se tornou foco de discussdes, contudo, voltados notadamente para
0 jovem nem nem no Brasil (CAMARANO et al., 2006; FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2013;
COSTA,; ULYSSEA, 2014). Assim, apesar da importancia da tematica, ndo se conhece até o presente
momento estudos especificos sobre esses jovens no estado do Ceara.



Diante do exposto, este estudo pretende preencher esta lacuna, ao tragcar o perfil
sociodemogréfico dos jovens nem nem residentes na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
Além disso, é feita uma descricdo dos investimentos publicos realizados em educacéo e programas
para o primeiro emprego no Ceard, a partir dos anos 2000.

Afora a contribuicdo cientifica para a discussdo do tema, este estudo pode interessar aos
formuladores de politicas pablicas, ao mostrar quem sdo o0s jovens nem nem residentes na RMF, e
nortear a atuacdo do governo em pontos como o combate a evasdo escolar e ao desemprego, ou ainda
0 auxilio para a saida da condi¢do de nem nem.

Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se como principal fonte de dados os microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). A extracdo dos dados procedeu com o software estatistico SPSS
(Statistical Package for the Social Science) que permitiu a obtencdo das informacbes para as
estatisticas descritivas, e através do software STATA 13, foi possivel a construcdo do modelo probit.
Também fez-se uso do programa Excel para a construgdo de tabelas e 0 QGis (versdo 2.18.12) para
a elaboracdo do mapa de localizacgéo.

No tocante a organizac¢do do trabalho, além desta introducdo, 0 mesmo conta com mais cinco
secdes. A segunda faz uma breve descricdo dos investimentos publicos realizados em educacgéo a
partir dos anos 2000, considerando acdes realizadas no Ceard. Ja a terceira secdo descreve 0S
programas para o primeiro emprego efetuados pelo governo cearense. Por sua vez, a quarta se¢do
apresenta os procedimentos metodoldgicos para o alcance dos objetivos propostos. Na quinta secdo
sdo apresentados e analisados os dados acerca do perfil sociodemografico do jovem nem nem na
RMF, enquanto a sexta se¢do destaca as consideracdes finais do estudo.

2. INVESTIMENTOS EM EDUCACAO NO CEARA

O Ceard, estado onde localiza-se a RMF, tem buscado melhorias na educagdo através de
diversos programas e investimentos, tornando-se um tema sempre presente na agenda do Governo
(COELHO, 2013). No inicio dos anos 2000, Naspolini (2001) no estudo sobre a reforma da educacao
bésica no Ceara afirma:

[...] 0 acesso ndo é mais o problema fundamental, pois 98% das criancas e adolescentes de 7
a 14 anos estdo matriculadas nas escolas. Mas ndo é apenas com as tradicionais providéncias
relacionadas com o acesso que serd resolvido o problema das criangas que continuam fora da
escola. O caso é mais complexo. E de incluséo, o que implica em acdes mais abrangentes de
politica social. Simultaneamente, sdo necessarias providéncias para garantir a permanéncia e
0 sucesso escolar, relacionados, portanto, com a qualidade. Nesse sentido, o Estado organizou
e implantou o ensino em Ciclos de Formacdo, criou as Classes de Aceleracdo e vem
desenvolvendo um Sistema de Acompanhamento Pedagégico envolvendo toda a rede publica
de ensino (NASPOLINI, 2001, p. 174).

A partir de meados da mesma década foram implementados inimeros projetos, programas,
prémios e acdes, envolvendo ensino, transporte (Transporte Escolar), satde (Programa Saude na
Escola - PSE), alimentagdo (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE/CE) e esporte
(Programa de Formac&o Esportiva Escolar - Atleta na Escola), além de programas de conscientizagao
e protecédo (Programa Escola que Protege - PETECA, Programa Geragéo da Paz). H4 ainda programas
e prémios de estimulo aos gestores, professores e estudantes (Prémio Escola Nota 10, Professor
Aprendiz, Projeto Jovem de Futuro), e aqueles que incentivam a continuagdo dos estudos (Projeto
Rumo & Universidade, Enem Chego Junto Chego Bem, Eu Curto a Universidade) e a formacao
profissional (Escola Estadual de Ensino Profissional - EEEP) (CEARA, 2016).



Entre os programas voltados para o ensino destaca-se o PAIC (Programa de Alfabetizacéo
na Idade Certa) que, segundo Coelho (2013, p. 4), ¢ um “programa prioritario na agenda estratégica
do Governo do Estado do Ceard, instituido no ano de 2007, para fazer frente ao desafio de eliminar o
problema do analfabetismo escolar”.

Inicialmente desenvolvido para alguns municipios cearenses e assumido em 2007 como
politica publica do Ceara, o PAIC figura como importante ferramenta para a alfabetizacdo das
criancas da rede publica de ensino. Em 2011, o Governo do Estado lanca o PAIC MALIS, estendendo
as acdes do programa até o 5° ano do ensino fundamental em todas as escolas publicas cearenses.
Atualmente o PAIC conta com a parceria de nove instituicdes: Associacdo para o Desenvolvimento
dos Municipios do Estado do Ceara - APDMCE, Associacdo dos Municipios do Estado do Cearé -
APRECE, Férum de Educacéo Infantil do Ceara, Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FUNCAP, Secretaria da Cultura do Estado do Ceard - SECULT, Secretaria
da Educacéo do Estado do Cearad - SEDUC, Unido dos Dirigentes - UNDIME, UNICEF (Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia) e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME
(PAIC, 2020).

Em um estudo sobre a avaliacdo do ensino através do SPAECE (Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacédo Basica do Ceard) para os anos de 2007 a 2010, Lima afirma que:

Os resultados produzidos nas avaliagdes desses quatro anos demonstram uma tendéncia
acentuada e continua de melhoria do desempenho em todas as séries e disciplinas avaliadas.
Verifica-se que a melhoria no desempenho escolar é mais acentuada nas primeiras séries do
ensino fundamental, particularmente no 2° ano. Ja no 5° ano, embora tenha apresentado sinais
de melhoria, constata-se ainda a existéncia de defasagens em relacéo aos niveis desejados
para essa etapa de escolaridade. Por outro lado, esses resultados vislumbram, a médio e longo
prazo, a possibilidade de melhoria dos desempenhos nos anos subsequentes, uma vez que se
espera que os alunos tenham consolidado as habilidades basicas de leitura e escrita (LIMA,
2012, p. 57).

Ha também no campo das politicas publicas afinidade entre a Educacéo e a Salde, ja que se
baseiam na universalizacdo de direitos fundamentais (BRASIL, 2009). Dentro dessa perspectiva tem-
se 0 Programa Saude na Escola (PSE), cuja implantacdo em uma escola do municipio de Fortaleza
tornou possivel aos estudantes a obtencdo de habitos saudaveis a partir das informacdes recebidas,
além de trazer para os profissionais da salde a percepc¢do acerca do seu papel social de educador
(SANTIAGO etal., 2012).

Ainda nesse campo, podem ser citados o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE/CE) e o Programa de Formacdo Esportiva Escolar (Atleta na Escola). Sobre o primeiro, este
tem como principal objetivo oferecer aos alunos uma alimentagdo saudavel, contribuindo para o
crescimento, desenvolvimento e rendimento, além de incentivar a pratica de habitos alimentares
saudaveis (CEARA, 2016). Além disso, avaliar e acompanhar o estado nutricional de alunos,
professores e demais membros da comunidade escolar é outra das a¢@es previstas no PSE (BRASIL,
2009). Quanto a insercao em atividades esportivas no ambito escolar, o primeiro objetivo era a busca
pela democratizacdo do acesso, mas também o incentivo a pratica de esportes ou ainda revelar talentos
que poderiam ser orientados pela escola (CEARA, 2016).

Em se tratando dos programas e prémios de estimulo aos gestores, professores e estudantes,
sdo exemplos o Prémio Escola Nota Dez, o Professor Aprendiz e o Projeto Jovem de Futuro,
respectivamente. O Prémio Escola Nota Dez foi criado inicialmente em 2009, mas vige atualmente
sob a Lei N° 15.923 de 15 de dezembro de 2015, tendo como objetivo a valorizacdo da gestdo
educacional voltada para a aprendizagem do aluno. As premiacbes baseiam-se nos indices de
Desempenho Escolar (IDE) dos alunos do 2°, 5° e 9° ano, obtidos através das avaliagdes do SPAECE.
O valor da premiacdo é calculado para cada escola, tanto as de maior quanto as de menor resultado,
e estas recebem apenas uma parte (75% e 50%, respectivamente), sendo o recebimento do restante
condicionado ao apoio entre os dois tipos, para que seja mantido ou elevado o resultado daquela que



se saiu melhor, e atingida determinada meta no caso daquelas que ndo se sairam bem. O intuito é
estimular a cooperacao técnica e pedagdgica entre estas, dando as escolas premiadas a oportunidade
de desenvolver acGes em apoio as demais, possibilitando o desenvolvimento e manutencdo do
trabalho de qualidade educacional no &mbito do sistema publico de ensino no Estado (CEARA, 2016).

Ja o Professor Aprendiz trata-se da criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
de pesquisas por parte dos professores e estudantes, possibilitando ainda a apresentagcdo/publicagdo
das mesmas. Assim, decidiu-se pela iniciativa de realizar coloquios. O evento teve cinco edices,
sendo a Gltima em 2013, com a tematica “Diversidade, Qualidade na Educacio e Acesso a Educagio
Superior” (CEARA, 2016).

O Projeto Jovem de Futuro, por sua vez, é desenvolvido através de uma parceria entre a
Secretaria de Educacdo do Ceara e o Instituto Unibanco, que oferece apoio técnico e financeiro as
escolas participantes para o0 melhoramento do seu desempenho. As escolas participantes sdo de ensino
médio e recebem, durante um periodo de 3 anos, capacitacdo e assessoria técnica, além de
financiamento para a execucdo de planos estratégicos para 0 melhoramento. Desse modo, 0 projeto
figura como uma proposta a mobilizacdo de todos, sejam alunos, professores ou familias, em torno
de metas pactuadas para atender um objetivo comum, que ¢ a garantia da entrada, permanéncia com
bom desempenho e término do ensino médio.

Além desses, ainda ha os programas que incentivam a continuacdo dos estudos, como o
projeto Rumo a Universidade e o Enem Chego Junto Chego Bem, ou ainda a formacéo profissional,
como ocorre nas Escolas Estaduais de Ensino Profissional (EEEP). O Projeto Rumo a Universidade
é basicamente de preparacao, buscando ampliar as oportunidades de acesso as universidades publicas
através da disponibilizacdo de materiais didaticos, do auxilio em programas de estudo etc. O Enem
Chego Junto Chego Bem parte também da premissa de suporte para 0 ingresso no ensino superior,
especificamente para a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), mas foi se
desenvolvendo e passou a abranger também a organizacédo de transporte, hospedagem e alimentacéo,
além das atividades pedagdgicas (CEARA, 2016).

Ja as Escolas Estaduais de Ensino Profissional (EEEP) comecaram a ser instituidas no Ceara
a partir de 2008 e somam no ano de 2016, 116 em todo o estado, com o objetivo de tornar possivel
um futuro mais igual e com mais oportunidades para 0s jovens cearenses. Para isso, as Escolas
Estaduais funcionam em tempo integral e integram ao ensino médio cursos técnicos
profissionalizantes, ampliando as perspectivas do jovem cearense ao articular os direitos a educacao
e ao trabalho. Os recursos utilizados para a implantagéo da rede de ensino profissional provém do
Governo do Estado do Ceard e do apoio do Governo Federal por meio do Programa Brasil
Profissionalizado (CEARA, 2016).

Acompanhando o desenvolvimento dos diversos projetos e programas, é necessario saber
sobre 0s métodos de avaliacdo do ensino. Nesse quesito destaca-se o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE), que consiste em uma avaliacdo censitaria e
universal, que abrange escolas estaduais e municipais, e € composta por itens de Lingua Portuguesa
e Matematica, elaborados pelos professores da rede publica. O sistema vem sendo implementado
desde 1992, mas a partir de 2007 foi modificado, ampliando a avaliacdo do ensino médio para os trés
anos. Assim, tem-se avaliagdes desde a alfabetizacdo, com o SPAECE - Alfa realizado no 2° ano,
passando pelo ensino fundamental com avaliagdes no 5° e no 9° ano, e continuando no ensino médio,
que passou a ser avaliado em seus trés anos a partir de 2007 (CEARA, 2020b).

Quanto aos resultados obtidos com as acdes do governo na area educacional, estes foram
positivos em relacdo a qualidade do ensino, que segundo Naspolini (2001) tornou-se o principal
problema apds o esforgo de universalizagcdo do acesso a educacdo. Segundo dados do INEP, o IDEB
cearense referente ao Fundamental | chegou em 2013 a 5,2, e em 2015 atingiu 5,9. Com esse resultado
0 estado ja ultrapassou sua meta para 2021 (5,4) e fica a um décimo de atingir a do pais (6,0), para o
mesmo ano. O Fundamental 11, avaliado na 82 série/9° ano, também vai bem segundo o IDEB, pois
em 2015 (4,8) ja havia ultrapassado a meta para 2017 (4,3). J& as avaliacGes do 3° ano do ensino



médio, mostram avanco lento, pois até 2011 sua meta havia sido atingida (3,6), mas a partir desse ano
apresentou avanco lento, distanciando-se das metas dos anos seguintes (INEP, 2020). Entretanto,
como salienta Lima (2012), ha boas perspectivas para as séries seguintes, supondo a consolidacao do
aprendizado nos anos iniciais, como aponta o IDEB.

Além do ensino médio, a educacéo superior € outra fase em que se encontram boa parte dos
jovens ‘nem nem’ aqui estudados, tendo interrompido ou ja concluido a graduagdo. Com relagdo a
este nivel de ensino, podem ser elencadas varias agdes quanto ao seu surgimento e distribuicéo pelo
estado.

De inicio cabe destacar que a criacao de cursos de graduacéo no Cearé se iniciou tardiamente
em relacdo a outros estados, e prosseguiu de forma lenta, dado que sua primeira universidade
(Universidade Federal do Ceara - UFC) surge ja na segunda metade do século XX, porquanto em
outras UF’s sdo criadas no século XIX. Quanto a iniciativa privada, “em meio a expansao
universitaria ocorrida apds a reforma universitaria de 1968, apenas duas instituicdes particulares
foram criadas nesse periodo na capital cearense, ambas em 1971: a Faculdade de Filosofia de
Fortaleza e a Universidade de Fortaleza (UNIFOR)” (SULIANO, 2013, p. 43).

Jé& as primeiras indicagdes de interiorizacdo do ensino superior no estado foram observadas
em 1960, quando foi criada a Faculdade de Filosofia do Crato. Nesse contexto, destacam-se ainda a
instalacdo da Faculdade Filosofia Dom José em Sobral em 1961, a criacdo da Faculdade de Filosofia
de Limoeiro do Norte seis anos depois (SULIANO, 2013, p. 43).

Quanto as universidades estaduais, em 1968, por iniciativa do governo municipal de Sobral,
é criada a Universidade Estadual do Vale do Acarat (UVA), tornada autarquia pelo Poder Executivo
Estadual em 1984, e posteriormente fundacdo, em 1993. Anos depois € criada pela Lei Estadual n°
11.191 de 1986, a Universidade Regional do Cariri (URCA), até entdo Faculdade de Filosofia do
Crato, oficialmente instalada no ano seguinte a promulgacéo da lei. Outra universidade estadual desse
periodo é a UECE (Universidade Estadual do Ceara) (1975), cuja atuacdo através de sua rede
multicampi foi de grande importancia para ampliacdo do acesso ao ensino superior no Ceara
(SULIANO, 2013). No ano de 2020 a UECE possui unidades de ensino atuando nos municipios de
Itapipoca, Fortaleza, Guaiuba, Pacoti, Crateus, Quixada, Limoeiro do Norte, Taua e Iguatu, que se
voltam principalmente para a formacédo docente (UECE, 2020).

A despeito da contribuicdo da UECE, a instituicdo que teve protagonismo no referido
processo de interiorizacdo foi a UFC, principalmente a partir de 2006. Nesse ano, ap0s a aprovacao
de sua participacdo no Programa de Expansdo do Sistema Federal de Educacdo Superior, foram
criados mais dois campi para a Universidade, no Cariri e em Sobral, € no ano seguinte foi instalado
um terceiro campus, desta vez em Quixada (SULIANO, 2013). Ao desmembrar-se da UFC em 2013
(Lei 12.826, de 5 de junho de 2013), o campus do Cariri tornou-se Universidade Federal do Cariri
(UFCA), criando a possibilidade de nova ampliagéo de vagas para graduandos na regido. Sediada em
Juazeiro do Norte, a UFCA estende-se a outros quatro campi, localizados nos municipios de Barbalha,
Crato, Brejo Santo e Ic6 (UFCA, 2020).

Destaca-se, por fim, que toda a atuacdo do Estado teve como objetivo principal expandir o
ensino superior por meio da descentralizacdo regional das universidades publicas. Porém, tal
expanséo realizou-se de modo que também tornasse possivel “o desenvolvimento das regides que
apresentassem consideravel potencial para a criagdo de polos socioecondomicos”, reconhecendo o
papel da educacgéo nesse processo (SULIANO, 2013, p. 53).

3. PROGRAMAS PARA O PRIMEIRO EMPREGO NO CEARA

Considerando a condicdo ‘ndo trabalha’ dos jovens ‘nem nem’, esta Se¢do se dedica a
descricdo dos programas para o primeiro emprego desenvolvidos pelo Governo do Estado do Ceara,
com foco na juventude. Nesse estado as principais iniciativas com vistas a resolucdo dessa questéo
social sdo o Projeto Primeiro Passo e o Programa E-Jovem. Ressalta-se a existéncia de outros



programas como o Juventude Cidadd, o Criando Oportunidades e o Juventude Empreendedora, que
se destinam ao mesmo fim e tem a mesma linha de agdo do Primeiro Passo, ao objetivar
primordialmente a preparagéo/capacitacdo do jovem cearense para tornar possivel sua insercao no
mercado de trabalho (SILVA, 2009; INESP, 2008).

O Primeiro Passo é uma acdo de destaque do Governo do Estado direcionada a juventude
cearense (SILVA; OLIVEIRA, 2014). Foi criado em 2007, durante o governo Cid Gomes, por meio
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), tendo como entidade executora o Grupo
de Apoio ao Investidor Social (GAIS) (GALVAO, 2016).

Sdo varios 0s seus objetivos especificos, que incluem, de modo geral, a criacdo de
oportunidades voltadas a cidadania, inclusdo social e profissional, ao promover aprendizado préatico
e experiéncias que possibilitam o desenvolvimento pessoal e profissional dos jovens atendidos
(SILVA, 2009).

Quanto ao funcionamento, este se da através de trés modalidades distintas: Jovem Aprendiz,
Jovem Estagiério e Jovem Bolsista. De modo geral podem participar jovens de comunidades
vulneraveis, com idade entre 16 e 24 anos, que estejam cursando em escola publica o ensino
fundamental 11, educacdo especial, ensino médio ou que tenha concluido este dltimo, e cuja renda
familiar per capita seja igual ou inferior a %2 salario minimo. A participacdo do jovem em uma das
modalidades seré& determinada tendo em vista sua idade e escolaridade, observando ainda os requisitos
especificos de cada linha de acdo do programa (SILVA, 2009).

Por meio do Jovem Aprendiz, o jovem com idade entre 16 e 24 anos, cursando 0 ensino
médio, pode estagiar em empresas publicas ou privadas por um periodo de até 12 meses. Atraves do
Jovem Bolsista, os adolescentes e jovens de 16 a 21 anos que cursam o ensino fundamental ou médio,
tem acesso a acdes de capacitacdo profissional e social com duracao de 6 meses. Ja 0 Jovem Estagiario
destina-se a jovens do ensino médio de 16 a 21 anos e com conhecimentos basicos em informaética,
levando-os a estagiar em empresas publicas ou privadas, durante 12 meses (INESP, 2008; SILVA,
2009).

Os recursos para o financiamento do projeto advém do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza (FECOP), “tendo no periodo de 2007-2014, ocorrido investimentos na ordem de R$
58.175.031,25, e sido beneficiado em torno de 48 mil jovens”, nas trés linhas de acdo (SILVA;
OLIVEIRA, 2014, p. 40).

Segundo Silva (2009, p. 84) esse € um dos projetos inovadores do governo cearense na area
das politicas para a juventude, havendo, contudo, a necessidade de saber “se a capacitagdo oferecida
e a préatica profissional sdo, de fato, capazes de reduzir o desemprego juvenil, ou se a forca de trabalho
dos jovens é utilizada apenas como mao-de-obra barata para a substitui¢do de profissionais adultos”.
Os resultados de sua avaliacdo mostram que 0 programa conseguiu proporcionar ganhos sociais aos
jovens participantes.

O E-Jovem também tem a preocupa¢do com a transicao entre a escola e 0 mundo do trabalho,
mas age por meio da oferta de cursos técnicos na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(TIC), utilizando-se de um ambiente virtual de aprendizagem. A iniciativa € do Governo do Estado
do Ceara, por meio da Secretaria da Educacdo, e objetiva oferecer formacdo em Tecnologia da
Informacdo e Comunicacédo (TIC) aos educandos do ensino fundamental, médio e egressos da rede
publica estadual, com énfase no protagonismo juvenil. S8o objetivos mais especificos a
universalizagéo da cultura digital, a qualificacdo profissional, a inser¢do no mundo do trabalho e 0
empreendedorismo social juvenil (TAHIM; SANTOS, 2012; FONTENELE, 2013).

A estratégia do projeto é fazer com que o jovem ou adolescente permaneca na escola ao
mesmo tempo em que obtém uma formacédo mais sélida, que pode facilitar a sua entrada no mundo
do trabalho. Para esse aprendizado é promovida uma formacdo em que o estudante desenvolve um
processo autdbnomo de aprendizagem, passando a comprometer-se com sua propria formacéo
(TAHIM; SANTOS, 2012) (FONTENELE, 2013).



A SEDUC destaca-se como “idealizadora ¢ responsavel por implementar, acompanhar e
redirecionar as a¢des do projeto e integra o grupo gestor e normatizador” (p. 28), mas tem-se também
como instituicdes principais na gestdo do E-Jovem, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE) e o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC). Além dessas,
“outras instituicdes agregam valor ao projeto, com parcerias que incidem no repasse de metodologia
e contetdo especificos e na formacdo de educadores ¢ instrutores em disciplinas especificas”
(FONTENELE, 2013, p. 29).

Pode-se destacar ainda a respeito do E-Jovem, a importancia da tematica ‘mercado de
trabalho’, tendo em vista que a formagao proporcionada pelo projeto se propde a qualificar os alunos
para a atividade laboral e para a responsabilidade social (FONTENELE, 2013).

Apesar dos problemas identificados, a cada ano o projeto cresce, tendo suas metas ampliadas
e expandindo-se entre 0s municipios cearenses. Como ressalta Fontenele (2013, p. 28), “desde a sua
criacdo, o projeto ja qualificou mais de 13.000 mil alunos em 180 escolas do estado de 70 municipios,
mais de 40% de inser¢do no mercado de trabalho”. Nesse processo também cresce o volume de bolsas
concedidas. Para atender esse quantum de estudantes, o investimento foi de aproximadamente 13
milhdes de reais, considerando o periodo de 2008 a 2011.

Esta secdo mostrou a atuacdo do Governo do Estado do Ceara com vistas a insercdo do jovem
cearense no mercado de trabalho. Os programas apresentados séo relevantes em termos de publico
atendido, especialmente o Primeiro Passo, pelo qual ja passaram mais de 48 mil jovens. O E-Jovem,
apesar de menor, também contribui para amenizar o desemprego nesse grupo, tendo qualificado mais
de 13 mil jovens, além de conseguir inserir no mercado de trabalho boa parte dos participantes.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance do principal objetivo deste estudo, esta secdo apresenta detalhadamente os
procedimentos metodoldgicos, ao trazer os esclarecimentos sobre a &rea de estudo, fonte e tratamento
dos dados, e demais informacdes utilizadas.

O universo deste estudo contempla os jovens de 15 a 29 anos de idade, que ndo estudam e
nao trabalham (conhecidos na literatura como geracao “nem nem”), residentes na Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF (Figura 1), no ano de 2015. Sendo assim, o Cear4, é o estado para
0s quais foram descritos o0s investimentos em educacdo e 0s programas para 0 primeiro emprego,
dado que a metrdpole cearense € o foco de analise sobre o perfil dos jovens ‘nem nem’.

Sobre essa metropole, a mesma foi criada através da Lei Complementar N° 14 de 8 de junho
de 1973, que estabeleceu, ao todo, oito regides metropolitanas no Brasil. A RMF foi instituida com 6
municipios e no ano de 2015 compde-se de 15 municipios (Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho,
Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba,
Pindoretama e Sdo Goncalo do Amarante).
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Quanto a fonte de dados para a realizacdo do presente estudo, foram utilizados os
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, j& que é possivel
desagregar até Regides Metropolitanas. Para o tratamento estatistico dos dados foi utilizado o
software SPSS (Statistical Package for the Social Science), e para obter os resultados do modelo
econométrico o STATA 13. Em complemento foi utilizado o programa Excel para a construcdo de
tabelas. J& a confeccdo do mapa de localizacdo realizou-se com o0 QGis (versao 2.18.12).

Inicialmente a amostra foi dividida em trés categorias de analise: (i) nem-nem (nem estuda
e nem trabalha), (ii) somente trabalha e (iii) somente estuda, procurando dar a dimenséo/contingente
dos jovens que ndo estudam nem trabalham em relagdo aos demais grupos.

Quanto ao perfil, as variaveis selecionadas na caracterizacdo demografica e socioeconémica
da populacéo entre 15 a 29 anos, que nem estuda e nem trabalha foram:

)] Sexo: i) masculino e ii) feminino;
1)) Grupos etéarios: i) 15 a 19 anos, ii) 20 a 24 anos e iii) 25 a 29 anos;
1)  Raca/cor: i) branca, ii) preta, iii) amarela, iv) parda e v) indigena;

IV)  Nivel de instrucdo: i) sem instrucdo e fundamental incompleto, ii) fundamental
completo e médio incompleto, iii) médio completo e superior incompleto, iv) superior
completo;

V) Estado conjugal: i) solteiro(a), ii) casado(a), iii) desquitado(a)/separado(a)
judicialmente, iv) divorciado(a) e v) vituvo(a);

VI)  Moracom a mée: i) sim e ii) néo;

VII)  Situacdo do domicilio: i) urbano, ii) rural;

VIII) Rendimento domiciliar per capita em salarios minimos: i) até 1/2, ii) mais de

1/2 até 1, iii) mais de 1 até 2, iv) mais de 2 até 3, v) mais de 3 até 5, vi) mais de 5 até
10 e vii) acima de 10.

Ja no modelo econométrico probit foi utilizada como variavel dependente a dummy referente
a ser nem nem (1) ou néo (0), e como variaveis explicativas idade, escolaridade e as dummies sobre
0 sexo (0 para masculino e 1 para feminino) e o rendimento domiciliar per capita (0 para mais de 1/2



SM e 1 para até 1/2 SM). As variaveis faltantes em relacdo as estatisticas descritivas foram retiradas
do modelo por ndo apresentarem significancia estatistica.

No intuito de calcular o sentido e o grau de influéncia das varidveis apresentadas
anteriormente sobre a condigdo do jovem ser ou ndo nem nem, foi utilizado o modelo Probit. O
mesmo método foi utilizado por Figueiredo e Almeida (2017) ao estudar a populacdo nem nem no
Brasil, a partir da PNAD de 2012.

O modelo escolhido baseia-se na utilizacdo de uma variavel dependente Ii determinada por
uma ou mais variaveis explanatorias Xi. Através da variavel dependente ou indice de utilidade
observavel é determinada a deciséo da i-ésima observacao do modelo, ou seja, quanto maior o valor
do indice li, maior a probabilidade de uma decisdo positiva para a observacdo. O indice li pode ser
definido como:

li= B 1+ B2X1 1)

Tem-se que Y = 1 para individuos na condi¢do “nem nem” e Y = 0 para caso contréario,
considerando que o indice /4 possui um nivel critico ou limiar 4~ que atua como um limite, tal que se
/£~ for menor ou igual a /4 o individuo pertencera a condi¢io “nem-nem”, e caso contrario nio, como
exposto em (2).

_ 1,Se IL'* < IL' }

B {O, sel;" > 1I; )

Seguindo a premissa de normalidade, a probabilidade de que 4" seja menor ou igual a /4 pode

ser calculada a partir da funcdo de distribuicdo ou densidade de probabilidade acumulada (FDA)
normal padronizada, expressa em (3).

Pi=P(Y = 1|X) = P(4 < 4) = P(Zi < f1 + f2Xi) = F(B1 + X)) ©)

em que P(Y = 1|X) é a probabilidade do individuo estar na condigdo “nem-nem” dado um ou mais
valores da variavel explanatéria X, e onde Zi é a varidvel normal padronizada. F é a fungdo de
distribuicdo acumulada normal padrédo, que € explicada em (4):

F(I) = ~2%/24y

wls
4)

B1+B2X;
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Diferente dos parametros dos modelos de regressdo linear comuns que fornecem
informagdes sobre o sentido e a grandeza da influéncia de uma variavel explicativa, os parametros do
modelo probit indicam de forma imediata somente o sentido da influéncia, ja que os valores dos
parametros estimados significam a contribuicdo individual das varidveis no indice de utilidade que
nédo é observavel, mas que esta relacionado com a probabilidade do evento ocorrer.

Assim, informac@es sobre a grandeza da influéncia somente sdo obtidas atraves de calculos
adicionais. Como no modelo probit todos os regressores estao relacionados no célculo da variacao da
probabilidade, a taxa desta variacdo, ou seja, a grandeza da influéncia ser& dada por B;f(Z:), onde
f(Z:) é a funcdo de densidade da variavel normal padrdo e Z; = B1 + B2X2i + -+ + BrXki, iSt0 €, € 0
modelo de regressdo utilizado na anélise.

Segundo Oliveira (1998), o pseudo-R? obtido no modelo probit, diferente do R? da regresséo
classica ndo tem interpretacéo intuitiva imediata, de modo que um valor muito préximo de 1 indicaria



mais uma ma especificacdo do que um bom ajustamento. Dessa forma, o comando ‘estat class’ foi
considerado como elemento de apreciagéo da qualidade dos resultados estimados, por informar o
percentual de acertos do modelo. Tal comando consiste de uma matriz na qual se confrontam as
predicdes do modelo, com a reparticdo efetiva das observagdes da amostra entre os dois grupos,
associados ao 0 e ao 1. Ao calcular para cada observacdo uma estimativa da probabilidade de Y =1
(por meio das férmulas apresentadas anteriormente), € predito que Yi = 1 ou Yi = 0, conforme essa
estimativa exceda ou ndo 0,5. Em seguida a informacéo é organizada numa tabela da seguinte forma:

Yipredito =1 | Yjpredito =0 Totais
Yi observado = 1 A B nl
Yi observado =0 C D no
Totais E F n

A e D representam 0s nameros correspondentes as previsdes acertadas do modelo, enquanto
B e C quantificam as previsdes erradas. Assim, (A+D)/n mostra o percentual de acertos do modelo,
ao passo que a proporcdo de observacBes erradamente classificadas, (B+C)/n, é a chamada taxa
aparente de erro.

5. RESULTADOS
5.1 Quantos sdo?

A presente secdo volta-se para analise do perfil do jovem nem nem na RMF. Inicialmente, a
Tabela 1 mostra o volume de jovens que nao estudam, ndo trabalham ou apresentam ambas as
caracteristicas, bem como suas respectivas participagdes no total de jovens na metropole cearense.

Inicialmente constata-se que a RMF concentra mais de um milhdo (1.021.543) de jovens
com idade de 15 a 29 anos. Sobre aqueles que ndo estudam, a metrépole registra em termos absolutos
(657.802) e relativos (64%) a maioria da sua populacdo jovem nessa condicdo. Quanto aos que nao
trabalham, 48,81% estéo fora do mercado de trabalho. Com relacdo aos jovens que ndo estudam e
ndo trabalham (nem nem), populacdo alvo desse estudo, coube 23,87%, sendo um contingente
expressivo em condicdo de vulnerabilidade social e econdmica, com forte impacto nas suas vidas e
no crescimento e desenvolvimento da RMF, bem como do Ceara e do Brasil.

TABELA 1 - Volume e participagdo dos jovens que nem estudam e nem trabalham (‘nem
nem’) no total de jovens de 15 a 29 anos de idade - RMF - 2015

Condicéo do Jovem | NOmerodeJovens | Part. (%) no Total da RM*
Nem Nem 243.811 23,87
Né&o Estudam 657.802 64,39
Né&o Trabalham 498.572 48,81
Pop. de 15 a 29 anos 1.021.543 -

*Condi¢des/categorias ndo sdo excludentes, em raz&o disso 0s percentuais ndo somam 100%.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

Na Tabela 2 é possivel ver os dados anteriores desagregados segundo 0s grupos etarios de
15a 19, 20 a 24 e 25 a 29 anos. A distribuicdo entre estes segundo a populacéo total ndo apresenta
grande variacdo, visto que cabe a cada grupo etario aproximadamente um terco do total de jovens,
sendo que aqueles de 15 a 19 anos estdo em segunda posi¢éo, entretanto, é o grupo em que ha menos
jovens na condigdo de nem nem (26,56%).

Essa constatacdo pode ser reflexo dos avangos obtidos na educagdo cearense, resultante,
entre outros objetivos, da busca pela inser¢do, cada vez mais, de criancas e adolescentes na rede de



ensino, como pbde ser visto nas secBes anteriores, destacando-se o maior esfor¢co em relacéo aos
jovens do ensino médio, associado a identificacdo de problemas recorrentes nesse nivel de ensino.

TABELA 2 - Volume e participagdo dos jovens que nem estudam e nem trabalham (‘nem
nem’) no total de jovens de 15 a 29 anos de idade, segundo o grupo de idade - RMF - 2015

Grupo Etario Populacao Total Nao Estudam N&o Trabalham Nem Nem

P Abs. | (%) | Abs. | (%) | Abs. | (%) | Abs. | (%)
15a19 343575 3363 112878 17,16 262901 52,73 64.755 26,56
20a24 347.120 33,98 263.970 40,13 142.249 28,53 101.559 41,65
25a29 330.848 32,39 280.954 42,71 93422 18,74 77.497 31,79
15a29 1.021.543 100,00 657.802 100,00 498.572 100,00 243.811 100,00
Part. (%) no
total da RME* - 64,39 48,81 23,87

*Condi¢des/categorias ndo sdo excludentes, em razdo disso 0s percentuais ndo somam 100%.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

A divisdo por grupo etério € conveniente, pois 0 volume de jovens que ndo estuda, ndo
trabalha ou ambos, estd grandemente relacionado a idade em que se encontra o jovem. Como pode
ser visto, a medida em que aumenta a idade, cresce o percentual de jovens que ndo estudam e diminui
0s que ndo trabalham. Em razdo disso, a maior participacdo dos nem nem é observada no grupo de
idade intermediario (20 a 24 anos), sendo este 0 momento de transi¢cdo entre 0 mundo da escola e 0
do trabalho.

5.2 Quem Sé&o?

Considerando o perfil demografico quanto ao sexo dos jovens nem nem de 15 a 29 anos,
observa-se que a maioria sdo mulheres, com participacdes acima de 60% (Tabela 3). O resultado
encontrado por Camarano et al. (2006) para os anos de 1980 e 2010 mostra que as mulheres também
sd0 maioria nessa condicdo no Brasil, apesar de sua participacdo ter diminuido. Associando 0s
resultados ao fenbmeno de transicdo para a vida adulta, sugerem que para as mulheres ndo ha
necessariamente uma passagem pelo mercado de trabalho e possivelmente elas saem do domicilio de
origem como cbénjuges ou maes, sem ter realizado alguma atividade econémica. O mesmo resultado
é confirmado por outros estudos como os de Figueiredo e Almeida (2017) e Remy e Vaz (2017),
cujos resultados indicam forte efeito de género no fendmeno dos nem nem.

TABELA 3 - Sexo dos jovens ‘nem nem’, por grupo etario - RMF - 2015

Jovens Nem Nem
Sexo 15a19 | 20a24 | 25a29 15a29
Masculino 40,44 36,58 24,20 33,67
Feminino 50,56 63,42 75,80 66,33
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

A respeito da divisdo entre grupos etérios, chama atencdo a diferenca entre homens e
mulheres na evolucdo dos percentuais. No caso deles, idades mais elevadas correspondem a
participagbes menores no total de jovens na condigéo analisada, possivelmente associadas a0 motivo
de trabalho, enquanto para as mulheres ocorre o inverso.

A maior participacdo feminina é registrada no grupo etario de 25 a 29 anos, onde 75,80%
dos nem nem s&o mulheres. Por conseguinte, também tem-se ai a menor participagdo masculina
(24,20%). Isto pode estar relacionado a deixar ou ndo dar continuidade aos estudos, mas também a
dificuldades para conseguir trabalho, ou escolhas na vida pessoal. Ademais, a diferenca entre homens



e mulheres quanto a transicdo entre adolescéncia e vida adulta € um fator importante a ser
considerado, dado a predominancia feminina na condi¢do de nem nem (CARDOSO, 2013).

Por outro lado, hd os casos em que para as mulheres o abandono da vida escolar e a
inatividade econémica se devem a frustagdes/dificuldades, como no caso de gravidez na adolescéncia,
correspondente a uma gravidez indesejada entre as mais jovens, que traz a necessidade de cuidar do
filho ou em outros casos cuidar de irmdos mais novos ou pais idosos. Como destacado por Remy e
Vaz (2017, p. 136): “o cuidado com os filhos, ao recair primordialmente sobre as mulheres, penaliza
sua escolaridade e insercdo no mercado de trabalho, tornando-as mais propensas a condicdo
estudada”.

Outra caracteristica que interfere tanto na vida estudantil quanto na inser¢do no mercado de
trabalho € a raca/cor. Na Tabela 4 é possivel visualizar que independente do grupo etario, os jovens
nem nem s&o na grande maioria de raga/cor parda. Em segundo lugar tem-se a raga/cor branca.
Amarelos e indigenas apresentam participacdes quase sempre proximas a zero.

TABELA 4 - Racga/cor dos jovens ‘nem nem’, por grupo etirio - RMF - 2015

Jovens Nem Nem

Raga/Cor 15a19 | 20224 | 25429 15a29
Branca 25,13 23,70 21,01 23,22
Preta 3,83 4,53 6,85 5,08
Amarela 1,09 0,00 0,00 0,29
Parda 69,40 71,77 72,14 71,26
Indigena 0,55 0,00 0,00 0,15
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

Conforme dados do Censo Demogréfico 2010, no Ceard, assim como no Nordeste, se
sobressai 0 numero de residentes pardos, 0o que implica em maior percentual de jovens com essa
raca/cor (IPECE, 2012). A segunda maior participacdo coube aos autodeclarados brancos, que
representam 23,22% dos jovens nem nem da RMF. A analise para o grupo etario geral (15 a 29 anos)
é representativa em relacdo aos grupos etarios especificos, visto que, em geral, os valores relativos
ndo mostram grandes variacdes entre eles.

Entretanto, é preciso destacar que, no grupo de idade entre 25 a 29 anos, ha maior percentual
de negros em relacdo ao de menor idade (15 a 19). A diferenca mesmo que pequena, pode ser um
indicativo de que a discriminacdo por raga/cor esta mais presente no mercado de trabalho, diminuindo
as chances de conseguir emprego. Por outro lado, mesmo ap0s a entrada no mercado de trabalho, esta
discriminagdo pode ser constatada através de diferencas salariais, e ndo somente em relagdo a
raca/cor, mas também por sexo (CACCIAMALLI; HIRATA, 2005).

Quanto ao nivel de instrucdo, a Tabela 5 mostra que aproximadamente metade dos jovens
nem nem tem no minimo o ensino médio completo, o que ndo é um bom resultado, pois indica
dificuldades de continuar se qualificando ou de inser¢do no mercado de trabalho. Na RMF
aproximadamente 47% dos jovens que nao estudam e ndo trabalham sdo escolarizados até o ensino
médio completo ou superior incompleto. Com a segunda maior participacdo aqueles que nédo tém
instrugdo ou ndo terminaram o ensino fundamental, correspondentes a aproximadamente 28%. Em
seguida tem-se o percentual de jovens com fundamental completo ou médio incompleto (22,21%),
enquanto a menor participacdo coube aos nem nem com superior completo (3,34%).



TABELA 5 - Nivel de instrucio dos jovens ‘nem nem’, por grupo etario - RMF - 2015

. x Jovens Nem Nem
Nivel de Instrucéo 15a19 | 20a24 | 25a29 15a29
Sem Instrucdo e Fundamental Incompleto 35,62 25,78 23,29 27,58
Fundamental Completo e Médio Incompleto 24,04 21,95 21,01 22,21
Médio Completo e Superior Incompleto 40,43 48,78 49,77 46,88
Superior Completo 0,00 3,48 5,93 3,34
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

Em geral, foi possivel observar que os dois niveis de instru¢do mais baixos se concentram
no grupo etario mais jovem (15 a 19), ao passo que a maior escolarizacao € verificada no grupo mais
velho (25 a 29). Uma maior escolaridade significa um capital humano ocioso. Por outro lado, a menor
escolaridade para o grupo etario de 15 a 19 anos pode contribuir para dificultar a insercéo, ja que
indica o encerramento ou abandono dos estudos muito cedo. Assim, as ocupagdes quando encontradas
por esses jovens sdo precarias ou em atividades de curta duragdo, levando a elevadas taxas de
rotatividade e desemprego (MONTEIRO, 2013).

A andlise do estado civil dos jovens nem nem (15 a 29 anos) mostra que a maioria é solteira,
com percentuais frequentemente acima de 90%, independente do grupo etario que fagcam parte
(Tabela 6). Essa questdo pode estar relacionada, segundo Barbosa e Rocha-Coutinho (2007, p.168),
a"[...] uma opcéo de vida que envolve diferentes questdes, como encontrar o0 parceiro certo, investir
em uma carreira profissional, conquistar estabilidade financeira e efetiva, manter a liberdade, entre
outros".

TABELA 6 - Estado civil dos jovens ‘nem nem’, por grupo etario - RMF - 2015

. Jovens Nem Nem

Estado Civil 15a19 | 20a24 | 25229 15a29
Solteiro (a) 99,45 95,09 88,10 94,46
Casado (a) 0,00 4,15 7,73 3,91
Desquit. (a) ou separado (a) judicialmente 0,55 0,38 0,60 0,49
Divorciado (a) 0,00 0,38 2,98 0,98
Viavo (a) 0,00 0,00 0,59 0,16
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

Quanto aos jovens nem nem gque moram com a mae ou nao, os dados da Tabela 7 mostram
percentuais mais expressivos para jovens que tem a mde morando na residéncia. A respeito da
subdivisdo entre os grupos etarios, observa-se clara relacdo entre 0 aumento da idade e a saida da casa
dos pais, isto €, embora no grupo geral a maioria dos nem nem more com a mae, isto se deve aos dois
grupos etarios mais jovens, especialmente o de 15 a 19 anos, ja que entre 25 e 29 quase 60% néo
mora com a mesma. Contudo, mesmo nesse grupo o percentual daqueles que moram com a mée na
RMF é consideravelmente elevado (40,41%), o que é esperado em se tratando dos jovens nem nem,
pois devido a condicdo de néo trabalhar, torna-se dificil estabelecer e manter um domicilio.

TABELA 7 - Jovens ‘nem nem’ que moram com a mie ou nio, por grupo etario - RMF - 2015

o Jovens Nem Nem
Mora com a Mae 15319 ‘ 20424 ’ 55 229 15a29
Mora 72,83 54,38 40,41 55,04
Nao mora 27,17 45,62 59,59 44 96
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD 2015.



O elevado percentual de jovens morando com 0s pais esta de acordo com a literatura sobre
0s nem nem e a chamada geracgdo canguru, ao destacarem a permanéncia dos jovens junto da familia,
devido ao conforto proporcionado ou a falta de perspectivas no mercado de trabalho que os leva a
inatividade econdmica, por vezes associada a inatividade escolar (REMY; VAZ, 2017).

Em se tratando da situacdo de domicilio dos jovens nem nem, a grande maioria (cerca de
94%) reside em domicilio urbano, como mostra a Tabela 8. Na RMF, dentre aqueles com idade entre
15 e 29 anos, 93,61% residem no urbano e apenas 6,39% no rural, havendo pouca diferenciagéo entre
0s grupos etérios. Os percentuais encontrados para o urbano foram elevados devido a area estudada
se tratar de uma metropole, que sdo areas muito urbanizadas.

TABELA 8 - Situacdo do domicilio dos jovens ‘nem nem’, por grupo etario - RMF - 2015

Situacdo do Jovens Nem Nem
Domicilio 15a19 | 20224 | 25429 15a29
Urbano 93,99 93,73 93,15 93,61
Rural 6,01 6,27 6,85 6,39
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

Tal resultado pode ser explicado em funcdo da atracdo que o urbano exerce sobre 0s
individuos, que o veem como um espaco de oportunidades. Assim, além dos jovens ja residentes no
meio urbano, h4 a migragdo do rural para tal &rea, em busca de estudo, trabalho e/ou outros aspectos
de qualidade de vida (HARTWIG, 2012), muitas vezes tendo abandonado ou concluido os estudos,
tendo em vista sua situagdo econdémica (GARCIA et al., 2012).

Entretanto, hd nos centros urbanos grande seletividade migratéria (QUEIROZ, 2013) e
rotatividade de trabalhadores que elevam o desemprego, principalmente entre os mais jovens,
enguanto no meio rural a menor escolaridade e 0 menor dinamismo econémico inibem o movimento
de oferta e demanda de trabalho, respectivamente, contribuindo para a permanéncia do trabalhador
no emprego por mais tempo (MONTE; PENIDO, 2008).

Como indicado acima por Garcia et al. (2012), os jovens brasileiros estdo em familias com
renda baixa, tendo em vista que 83% apresentam renda domiciliar per capita inferior a dois salarios
minimos. A Tabela 9 traz estas informacdes mostrando o perfil do jovem nem nem quanto ao
rendimento domiciliar per capita.

TABELA 9 - Faixas de rendimento domiciliar per capita dos jovens ‘nem nem’, em salarios
minimos, por grupo etario - RMF — 2015

Rendimento Domiciliar Per Jovens Nem Nem 15 2 29
Capita 15a19 | 20a24 | 25a29

Até 1/2 SM 52,51 64,51 58,88 59,52
Mais de 1/2 até 1 SM 39,10 28,32 27,57 30,95
Mais de 1 até 2 SM 7,82 6,09 8,88 7,44
Mais de 2 até 3 SM 0,00 0,36 3,74 1,34
Mais de 3 até 5 SM 0,00 0,72 0,93 0,60
Mais de 5 SM 0,56 0,00 0,00 0,15
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2015.

Na RMF aproximadamente 60% possui rendimento domiciliar per capita abaixo de meio
salario minimo, com maior peso no grupo de idade de 20 a 24 anos (64,51%). Com isso, cerca de
31% residem em domicilio com rendimento entre meio e 1 salario. Por outro lado, somente 7,44%



tem rendimento entre 1 e 2 salarios minimos, e as demais categorias apresentam valores pequenos,
frequentemente inferiores a 1%.

Na secdo sobre 0s programas para o primeiro emprego de jovens, havia aqueles que usavam
0 baixo rendimento como um critério para delimitar o publico a ser atendido pela iniciativa. Nesse
contexto, foi destacado que tais critérios poderiam levar ao atendimento de menos jovens, quando a
realidade do desemprego juvenil os atingia de maneira geral. Em relagcdo ao Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), Weyrich (2007) destacou a necessidade de
acOes estatais voltadas para todos os jovens. Entretanto, os dados analisados para 0s jovens nem nem
da RMF confirmam que a maioria se encontra em familias com baixo rendimento, sendo importante
politicas publicas de estimulo ao emprego e educacéo, notadamente para os jovens de baixa renda,
que sdo a grande maioria.

5.3 Resultados do modelo econométrico

Com a aplicacdo do modelo probit foi possivel obter informacg6es referentes ao sentido da
influéncia de cada variavel na probabilidade dos individuos observados estarem na condi¢do de nem
nem. Dentre as variaveis utilizadas nas estatisticas descritivas, aquelas referentes a raga/cor, estado
civil, morar com a mée e situacéo de domicilio ndo foram significantes, e por isso foram retiradas do
modelo. As informacdes estatisticas referentes aos dados utilizados indicaram como resultado do
comando ‘estat class’, um percentual de acertos de 79% para a RMF. Ademais, o resultado para o
sentido da influéncia mostra que apenas a escolaridade afeta negativamente a probabilidade de ser
nem nem, enquanto ‘Feminino’, ‘Idade’ e ‘AtémeioSM’ tem efeito positivo (Tabela 10).

TABELA 10 - Resultados do modelo probit - RMF — 2015

NemNem | Coeficiente | ErroPadrio | z | P>|z]
Feminino 0,5411395 0,0563 9,61 0,000
Idade 0,0459134 0,0067 6,88 0,000
Escolaridade -0,0616778 0,0097 -6,36 0,000
AtémeioSM 0,7405131 0,0582 12,72 0,000
Intercepto -1,730888 0,1691 -10,24 0,000

Fonte: Resultados do modelo probit, a partir dos microdados da PNAD 2015.

Além do sentido da influéncia foi estimado o efeito marginal associado a probabilidade do
evento ‘1’ (ser nem nem) ocorrer. As estimativas mostram que ser do sexo feminino aumenta em
aproximadamente 15,78% a probabilidade de ser nem nem. Para a idade foi considerado o intervalo
de 15 a 29 anos, com isso, cada ano a mais eleva a probabilidade de estar na condi¢cdo de nem nem
em, aproximadamente, 1,35%. O efeito positivo deriva dos maiores percentuais de jovens nessa
condicdo nos dois ultimos grupos etarios (20 a 24 e 25 a 29).

TABELA 11 - Efeito marginal das variaveis — RMF — 2015

Varidvel |  dy/dx | ErroPadréo | z | P>|z| | X
Feminino* 0,1577614 0,0161 9,82 0,000 0,50830
Idade 0,0134957 0,0020 6,87 0,000 21,9408
Escolaridade -0,0181295 0,0029 -6,36 0,000 9,70975
AtémeioSM* 0,2320184 0,0188 12,31 0,000 0,35885

y = Pr(nemnem) (predict) = 0,21722603; 0, 27257462; 0,2093328, respectivamente.
(*) dy/dx é para a mudanga discreta da varidvel dummy de 0 para 1
Fonte: Resultados do modelo probit, a partir dos microdados da PNAD 2015.



Quanto a escolaridade, Unica variavel a apresentar influéncia negativa sobre o evento
analisado, foi observado que cada ano a mais de instrucdo reduz a probabilidade de ser classificado
como nem nem em 1,81%.

A dummy associada ao rendimento familiar, por sua vez, mostrou que possuir rendimento
per capita abaixo de meio salario minimo eleva a probabilidade do jovem ser nem nem em cerca de
23%, sendo, portanto, a variavel explicativa com maior impacto, reafirmando os resultados
destacados nas estatisticas descritivas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Dado o significativo crescimento no contingente de jovens simultaneamente fora da escola
e do mercado de trabalho, estudos sobre a geracdo nem nem (nem estuda e nem trabalha) tornaram-
se foco de andlise na literatura brasileira, constituindo-se um tema de grande relevancia social e,
portanto, de interesse de pesquisadores e formuladores de politicas publicas. Diante disso, o objetivo
principal deste estudo foi saber quantos sdo e quem séo 0s jovens nem nem residentes na Regido
Metropolitana de Fortaleza, dado a escassez de estudos sobre os mesmos nessa metropole nordestina.

O estudo inicialmente buscou descrever os investimentos realizados em educacdo no Ceara,
dado que essa metrdpole se encontra nesse estado. A revisdo da literatura mostrou o maior esforgo na
educacdo infantil, com programas mais notaveis para este nivel de ensino (PAIC, Mais PAIC, Mais
Educacdo), enquanto o programa para o ensino medio de maior atuacéo derivava da iniciativa federal,
e no ensino superior verifica-se implantacdo tardia e desenvolvimento lento, apesar da interiorizacao.

Levando em consideracdo a condi¢do ‘ndo trabalha’, este estudo descreveu 0s programas
para o primeiro emprego desenvolvidos pelo Governo do Ceard, dada a problematica do desemprego
juvenil. Os programas estaduais destinam-se, de modo geral, a adolescentes e jovens desde 0s 14 aos
29 anos, mas cada um com condicionalidades especificas em relacdo a idade, escolaridade etc. Em
geral, tais programas atuam sobre a problemética através da capacitacdo, qualificagdo ou
profissionalizacao, constituindo-se em a¢des educacionais e/ou sociais. O intuito é inserir no mercado
de trabalho os jovens atendidos, mas impde como desafio a contratacdo em si ndo depender do
governo estadual, que atua indiretamente no incentivo a geracdo de postos de trabalho destinados aos
jovens e na intermediagdo e/ou estimulo a contratacdo destes.

Como principal contribuicdo deste estudo, a analise dos resultados sobre os jovens nem nem
na RMF, os caracterizou como maioria do sexo feminino, com predominancia da raga/cor parda e
branca, com cerca de 50% com ensino médio completo ou superior incompleto, apesar do elevado
percentual de pessoas com escolaridade inferior a esta (cerca de 45%), majoritariamente solteiros,
residindo com os pais, em domicilio urbano, e com baixo rendimento familiar.

Ademais foi utilizado o modelo probit para verificar a influéncia de algumas dessas
caracteristicas sobre a probabilidade do jovem ser nem nem na RMF. As estimativas revelam como
varidvel de maior impacto o rendimento per capita abaixo de meio salario minimo, seguido da
influéncia positiva em ser do sexo feminino, e reafirmou a importancia da escolaridade na reducéo
de tal probabilidade. Assim, os resultados para a RMF estdo em acordo com pesquisas ja realizadas
sobre a tematica, destacando a predominéncia da participacdo feminina e o baixo rendimento
domiciliar entre os jovens que ndo estudam e ndo trabalham.

Por fim, convém reafirmar a relevancia da tematica abordada, que envolve o ambito social,
por se tratar das perspectivas futuras dos jovens, e econdémico, devido a importancia desse segmento
para o desenvolvimento do pais. Assim, torna-se importante saber mais a respeito e, principalmente,
agir por meio da continuidade e aperfeicoamento de iniciativas para a melhora na educagéo,
qualificacdo profissional e geracdo de empregos, pois se ndo fossem essas medidas e programas, a
situacdo dos jovens na RMF seria ainda mais preocupante. Com isso, além da contribui¢do académica,
espera-se que os resultados deste estudo auxiliem na focalizacéo de politicas publicas para o combate
a evasao escolar e ao desemprego, ou ainda, para a saida da condi¢do de nem nem.
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